CONSILIUL LEGISLATLIV

AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
unor acte normative din domeniul pensiilor de serviciu

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea unor
acte normative din domeniul pensiilor de serviciu, transmisa de
Secretarul  General al Camerei  Deputatilor cu  adresa
nr. P1x.103/08.04.2025 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D288/09.04.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea §i completarea
urmitoarelor acte normative:

- Legea nr. 282/2023 pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015
privind Codul fiscal;

- Legea nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor $i procurorilor,
cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 567/2004 privind statutul personalului auxiliar de
specialitate al instantelor judecatoresti si al parchetelor de pe langé
acestea si al personalului care functioneazi in cadrul Institutului
National de Expertize Criminalistice, cu modificarile §i completérile
ulterioare;

- Legea nr. 361/2023 privind personalul Curtii Constitufionale.

Potrivit Expunerii de motive, ,Restrictille impuse asupra
conceptiei reformei pensiilor de serviciu prin hotérarile CCR afecteaza
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in principal planul de pensii de serviciu al magistratilor”, iar ,,Prestatiile
pentru noii intragi in profesie, ca i pentru toti beneficiarii altor planuri
de pensii de serviciu, vor fi indexate in functie de inflaie”.

Totodatd, se mentioneaza cd ,,pentru a respecta angajamentele din
cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii Sociale (MMFTSS) (...),
cu sprijinul Bancii Mondiale si in consultare cu serviciile tehnice ale
Comisiei Europene”, a elaborat prezenta propunere legislativd ,,bazati
pe urmitoarele coordonate:

- Reducerea ratei de inlocuire la pensionare de la 80% la 65%.

- Accelerarea cresterii varstei de pensionare pentru magistrati - de
la 4 luni pe an la 6 luni pe an - pand la implinirea varstei de 65 de ani”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camer sesizatd este Camera
Deputatilor.

3. Cu referire la Expunerea de motive, in considerarea celor
statuate prin Decizia Curtii Constitutionale nr. 139/2019', precizim cé
argumentarea solutiilor preconizate, in considerarea importantei
materiei reglementate, dar si a implicatiilor i impactului pe care le vor
avea noile dispozitii, ar fi trebuit dezvoltata in consecinta.

Pentru o temeinicd fundamentare, ar trebui avute in vedere
dispozitiile art. 7 din Legea nr. 24/2000, care instituie in sarcina
inifiatorului proiectului de act normativ obligafia evaludrii preliminare
a impactului proiectului de lege, ce presupune identificarea gi analizarea
efectelor economice, sociale, de mediu, legislative gi bugetare pe care
le produc reglementdrile propuse’. De asemenea, instrumentul de
prezentare si motivare ar trebui insotit, aga cum prevede imperativ art. 7
alin. (3') din Legea nr. 24/2000, de o evaluare preliminara a impactului
noilor reglementari asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

' _Fundamentarea temeinich a inijiativelor Jegislative reprezinta o exigentd impusd de dispoziliile constitutionale
mentionate, intrucat previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ci tegile propuse § adopiate raspund
unor nevoi sociale reale 5 dreptitii sociale™.

2 porrivit art. 7 alin. (2) s (3) din Legea nr. 24/2000, ,evaluarea preliminard a impactului proiectelor de acte
normative este considerata a fi modalitatea de fundamentare pentru solutiile legislative propuse s trebuie realizatd
inainte de adoptarea actelor normative”, iar ,fundamentarea noii reglementari trebuie s3 aibd in vedere atdt
evaluarea impactului legislatiei specifice in vigoare la momentul elaboririi proiectului de act normativ, cdt §
cvaluarea impactului politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementeaza”.
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4. Cu privire la interventiile propuse asupra Legii nr. 282.2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
asupra Legii nr. 303/2022 privind statutul judecétorilor i procurorilor,
cuprinse la art. I si II, recomanddm reanalizarea i reformularea
solutiilor propuse, astfel incét acestea s3 nu fie susceptibile sa aduca
atingere mai multor principii, drepturi sau prevederi constitutionale, din
Conventia Europeand a Drepturilor Omului sau dreptului Uniunii
Europene.

Mai intdi, precizim c3, printre valorile pe care se intemeiazi
Uniunea Europeani, comune tuturor statelor membre, prevazute la
art. 2 din Tratatul privind Uniunea Europeand, sunt: respectarea
egalititii, a statului de drept si a drepturilor omului, astfel incat nicio
reglementare nationald nu poate fi adoptatd cu nesocotirea acestor
valori.

Cu titlu preliminar, in contextul analizei respectérii dreptului
fundamental la egalitate de tratament (a principiului nediscriminarii)
prin formularile solutiilor propuse in proiect, constatdm cd proiectul
creeazi premisele instituirii unor tratamente diferentiate pentru anumite
categorii de personal, beneficiari ai prevederilor referitoare la pensii de
serviciu din Legea nr. 303/2022, Legea nr. 567/2004 si Legea
nr. 361/2023, firi a justifica in mod adecvat reglementirile propuse.

5. In ceea ce priveste asigurarea concordantei cu prevederile art. 1
alin. (3) din Legea fundamentald, sub aspectul principiului securitafii
juridice si al sperantei (asteptarii legitime), a principiului constitutional
al legalititii, consacrat la art. 1 alin. (5), a principiului neretroactivitatii
prevazut la art. 15 alin. (2), a principiului nediscrimindrii, precum si
garantarea independentei judecatorilor, prevazutd la art. 124 alin. (3)
din Constitutie, propunem reconsiderarea si reformularea solutiilor
preconizate la actualele art. [-IV, avand in vedere ratiunile si
coordonatele de mai jos, desprinse din jurisprudenta recenta si foarte
recentd a Curtii Constitutionale.

in virtutea principiului sperantei legitime?, titularii unor drepturi
prezente sau viitoare (la care au vocatie) au un drept la continuitatea

3 Curtea Constitugionald statueaza la paragraful nr. 19 din Decizia nr. 3282020 ci ,,Principiul sperantei legitime
este indisolubil legat de statul de drept. In virtutea acestui principiu, organele statului sunt obligate sa actioneze in
conformitate cu dispozitiile legale §i si respecte speraniele legitime intemeiate pe prevederile legale in vigoare,
indivizii puténd conta pe previzibilitatea normelor legal adoptate si fiind astfel in masura sa isi planifice viitorul
in contextul drepturilor conferite de aceste dispozitii. Desigur, acest principiu nu impiedica statul si fac schimbri
legislative, insi ii impune obligatia ca, ori de cdte oti 0 face, sa menlind o balan{i rezonabila intre increderea
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actiunii statale, astfel incat statul si nu incalce ncrederea legitima a
persoanelor in stabilitatea si continuitatea actiunii sale, fiind incurajai
sd-si planifice actiunile pe termen scurt, dar i pe termen lung, prin
raportare la propriile persoand si familie si determinind o anumita
conduitd in gestionarea bunurilor sale prezente i viitoare.

Avand in vedere acceptiunea recunoscutd de Curtea
Constitutionald* pentru principiul agsteptdrii legitime, formd a
principiului securitatii juridice, conturat jurisprudential de aceeasi curte
ca decurgand din principiul general al legalitatii si al statului de drept,
semnaldm ci textele propuse pentru art. I-IV sunt predictibile doar
pentru persoanele care vor intra in sistemul de justitie, al Curtii
Constitutionale sau al altor institutii asimilate sub aspectul regimului
pensiilor de serviciu ale magistratilor, incepand cu data intrérii in
vigoare a legii care face obiectul prezentei propuneri.

Pentru persoanele aflate deja in functiie in aceste sisteme,
interventiile asupra solutiilor legislative de lege lata, expresii ale
recentelor interventii legislative cuprinse in Legea nr. 282/2023
pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
pensiilor de serviciu si a Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, vor fi
de naturd si aducd atingere principiului securitdfii juridice, al
neretroactivitatii si al nediscrimindrii, deoarece prin textele preconizate
pentru art. [-IV se intervine att asupra cuantumului pensiei, cét si
asupra conditiilor de pensionare.

6. In actuala redactare, masurile preconizate la art. I - IV sunt
susceptibile si aducid atingere, prin modificarea intempestivd a
conditiilor de pensionare §i a cuantumului pensiei, nu doar principiului
neretroactivitatii legii, principiului sperantei legitime $i principiului
(teoriei) drepturilor céstigate, ci si prevederilor constitutionale
referitoare la independenta justitiei - art. 124 alin. (3) - in
componenta independentei economice a judecatorului (salarii $i pensii).

indivizilor in prevederile legale existente § interesele pentru a caror satisfacere opereazd modificarea cadrului
legal.

1 Curtea Constitutionala statueaza la paragraful nr. 19 din Decizia nr. 328/2020 ca , Principiul sperantei legitime
este indisolubil legat de statul de drept. In virtutea acestui principiu, organele statului sunt obligate s actioneze In
conformitate cu dispozigiile legale § 53 respecte speraniele legitime intemeiate pe prevederile legale in vigoare,
indivizii putdnd conta pe previzibilitatea normelor legal adoptate § fiind astfel in méisura sa isi planifice viitorul in
contextul drepturilor conferite de aceste dispozitii. Desigur, acest principiu nu impiedica statul s faca schimbari
legislative, insd i impune obligafia ca, ori de céte ori o face, s3 men{ind o balanid rezonabila intre increderea
indivizilor in prevederile legale existente § interesele pentru a ciror satisfacere opereazd medificarea cadrului
legal”.
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Referitor la acest aspect sunt relevante cele statuate de Curtea
Constitutionald la par. 144 din Decizia nr. 900/2020° si in Decizia
467/2023 la paragrafele 118-119, cu privire la incélcarea componentei
institutionale a independentei justitiei, cu referire directd la stabilirea
cuantumului pensiei de serviciu.

Totodati, Curtea a statuat, in jurisprudenta sa®, ,in ceea ce
priveste componenta institutionald a independentei justitiei, ca
aceasta acoperd sistemul judiciar n intregime si implica existenta
unor garantii, cum ar fi: statutul magistratilor (conditiile de acces,
procedura de numire, garantii solide care si asigure transparenta
procedurilor prin care sunt numiti magistratii, promovarea i transferul,
suspendarea si incetarea functiei), stabilitatea sau inamovibilitatea
acestora, garantiile financiare, independenfa administrativd a
magistratilor, precum si independenta puterii judecatoresti fatd de
celelalte puteri in stat, securitatea financiarsi, care presupune si
asigurarea unei garantii sociale, cum este pensia de serviciu-a

magistratilor. In concluzie, Curtea a constatat cd principiul
independentei justitiei apard pensia de serviciu a magistratilor, ca parte
integranti a stabilitatii financiare a acestora, in aceeagi masurd in care
apird celelalte garantii ale acestui principiu. Statutul constitutional al
magistratilor impune acordarea pensiei de serviciu ca o componenta a
independentei justitiei, garantie a statului de drept, prevazut de art. 1
alin. (3) din Constitutie (Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020,
precitatd, paragraful 124, Decizia nr. 873 din 9 decembrie 2020,

s Independenta justitiei este o valoare fundamentald a statului de drept, nefiind un privilegiu al magistratului, ci
un drept al cetafenilor, constituind o condifie prealabils, esentiald, a statului de drept. Garantia asigurarii
independentei judecatorilor in componenta sa economica implicd nu doar remunerarea la un nivel inalt a muncii
acestora, ¢i § oferirea ulterior incetarii activitatii acestora a unui nivel al pensiei cit mai apropiat de cel al salariului
avut inainte de pensionare, in acest sens fiind prevederile bine cunoscute ale unei serii de recomandari § avize ale
organismelor internationale cu preocupdri in domeniul justitiei. Independenta financiara a judecitorului -
componenta indubitabild a independentei judecatorului, ca esenid a conceptului de tribunal independent™,
consacral de Curtea Europeand a Drepturilor Omului, a fost afirmati § reafirmatd in documeniele internationale
ale ciiror prevederi nu pot fi ignorate, avind in vedere angajamentele luate de statul roman. Aceste documente
internationale au fost luate deja in considerare de Curtea Constituionald, in fundamentarea deciziilor sale
referitoare la exigenlele izvordte din dispozitiile art. 124 alin. (3) din Constitutia Roméniei. Se impun a fi
mentionate Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 72 din 18
februarie 2000, s Decizia nt. 153 din 6 mai 2020, precitatd, in cuprinsul cArora instania constitutionali a realizat o
ampla analiza a modului in care documentele internationale trebuie privite, inclusiv din perspectiva prevederilor
art. 11 § art. 20 din Constitujie. Curtca a statuat, la nivel de principiu constitujional, o obligatie in sarcina
Parlamentului Roméniei de a «legifera instiluirea unor mecanisme corespunzitoare de asigurare reald a
independentei judecatorilor, fard de care nu se poate concepe existenta statului de drept, prevazutd prin art. 1
alin. {3) din Constitufien"

" A se vedea paragrafu! 89 din Decizia nr. 724/2024, reiterdnd Decizia nr. 467/2023, paragrafele 113-115.
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publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 50 din 15
ianuarie 2021, si Decizia nr. 20 din 2 februarie 2000, precitata)”.

De asemenea, in aceeasi decizie Curtea ,,a fixat reperele de natura
constitutionali in materia pensiei de serviciu a magistratilor, limitind
marja de apreciere a legivitorului in procesul de legiferare:
principiul independentei justitiei, corolar al principiului statului de
drept, este garantat, la nivel constitutional, de statutul
magistratilor, dezvoltat prin lege organici, ce cuprinde o serie de
incompatibiliti¢i si inferdictii, precum si responsabilititile si
riscurile pe care le implicii exercitarea acestei profesii, §i impune
acordarea pensiei de serviciu acestei categorii profesionale”.

In Decizia Curtii Constitutionale nr. 153/2020, s-a statuat ci
reglementarea drepturilor magistratilor, intre care si dreptul la pensie,
priveste statutul profesiilor respective, subsumat garantiilor de
independen{i a justifiei, precum si, cat priveste procurorii, rolului
constitugional al Ministerului Public” (la par. 71) si ci ,,preocuparea
organismelor care le-au adoptat de a se promova independenta si
impartialitatea judecatorilor [..], in acest context, o importan{a
deosebita” avand-o ,,misurile preconizate pentru asigurarea unui statut,
a unei remunerafii $i a pensiei adecvate pentru magistrati, precum si a
garantdrii prin lege a acestora” (la par. 101).

in Decizia nr. 873/2010 si Decizia nr. 900/2020, Curtea Constitutionald
a precizat ci ,statutul constitutional al magistratilor - statut dezvoltat
prin lege organicd si care cuprinde o serie de incompatibilititi si
interdictii, precum si responsabilititile si riscurile pe care le implicd
exercitarea acestor profesii - impune acordarea pensiei de serviciu
ca o componentd a independentei justitiei, garantie a statului de
drept, prevazut de art. 1 alin. (3) din Legea fundamentala”.

Foarte recent, in Decizia nr. -724/2024, instanta de contencios
constitutional la paragraful 88 referitor la ratiunea instituirii pensiilor
de serviciu ale magistratilor ,,a retinut cii pensia de serviciu a fost
instituitid in vederea stimuldrii stabilitatii in serviciu §i a formarii
unei cariere in magistraturi, ea constituind o compensatie partiald a
inconvenientelor ce rezultd din rigoarea statutelor speciale cérora
trebuic si li se supunid magistragii. Astfel, aceste statute speciale
stabilite de Parlament prin legi sunt mult mai severe, mai restrictive,
impunand magistratilor obligatii si interdictii pe care celelalte categorii
de asigurafi nu le au. Acestora le sunt interzise activititi ce le-ar
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putea aduce venituri suplimentare, care si le asigure posibilitatea
efectiva de a-si crea o situatie materiald de naturi si le ofere dupi
pensionare mentinerea unui nivel de viatd cit mai apropiat de cel
avut in timpul activitdii”.

De asemenea, Curtea de Justitie a Comunitétii Europene, in Cauza
224/01/2003 (Ké&bler c. Austriei) a statuat cé ,,indemnizafia de vechime
in specialitate (ca si pensia de serviciu) constituie o primi de loialitate
cu titlu de recompensd, dar, mai ales, cu efect compensator al
privatiunilor, ingridirilor §i incompatibilitatilor suferite pe toata
durata exercitirii profesiei, iar nesocotirea acestei jurisprudente in
materie constituie o incilcare gravi a dreptului U.E.”.

Din aceleasi ratiuni, conform paragrafului 128 din Decizia
nr. 467/2023, ,.Cele aritate mai sus sunt valabile in privin{a intregului
sistem al justitiei, respectiv judecitori, procurori, magistrati-asistenti,
personalul de specialitate juridica asimilat judecitorilor si procurorilor
si personalul auxiliar de specialitate al instantelor judecatoresti si al
parchetelor, avand in vedere statutul si contributia acestora in cadrul
sistemului justitiei”.

7. In plus, la art. I si II, recomandim revederea solutiilor
legislative preconizate, in considerarea celor statuate in Decizia Curtii
Constitutionale nr. 153 din 6 mai 20207, intrucdt independenta
magistratilor, si le fie asiguratd in ceea ce priveste salariul, dar gi
pensia, iar potrivit proiectului, pensia de serviciu ar urma s fie acordata
pentru o vechime de 25 de ani numai in anumite functii, la implinirea
vérstei standard de pensionare de 65 de ani, chiar atinsa etapizat, §i intr-
un cuantum redus la 65% din baza de calcul reprezentatd de media
indemnizatiilor de incadrare brute lunare si a sporurilor avute in
ultimele 48 de luni de activitate inainte de data pensiondrii, este
necesard o modificare corelativi a regimului interdictiilor si

?_nivelul adecvat al remunerarii § al cuantumului pensiilor magistratilor reprezinti o compensatie partiala a lipsei
unor drepturi fundamentale, din categoria drepturilor exclusiv politice (dreptul de a fi ales in Camera Deputatilor,
Senat, in funclia de Presedinte al Roméniei ori in organele administraliei locale, precum g dreptul de a fi ales in
Parlamentul European) § a drepturilor social-economice (dreptul la negocieri colective in materie de munca,
dreptul la greva, libertatea economica), precum § a incompatibilitatilor stabilite la nive! constitutional pe parcursul
intregii cariere profesionale [potrivit art. 125 alin. (3) din Constitutie, functia de judecator este incompatibila cu
orice altd functie publica sau privatd, cu excepiia functiilor didactice din fovaaméntul superior, o dispozifie
similara fiind prevazuti in privinia procurorilor de art. 132 alin. (2) din Constitutic]. Acestor incompatibilitati li
se adaug3 interdictiile prevazute de Legea nr. 30312004 privind statutul judecatorilor § procurorilor. (. . .), stabilirea
nivelului pensiei {ine seama de responsabilitatile g riscurile profesiei de magistrat, care privesc intreaga duratd a
carierei acestuia”.



incompatibilititilor, a cirui aplicare este compensata si prin acordarea
unei pensii intr-un anumit cuantum.

8. Cu privire la art, III si IV, prin care se intervine asupra unor
dispozitii din Legea nr. 567/2004 si din Legea nr. 361/2023, semnalam
ci solutiile preconizate, referitoare la cuantumul micsorat al pensiei,
fatd de cel prevazut in prezent, care se vor aplica incepand cu intrarea
in vigoare a legii sunt susceptibile sd aducd atingere principiului
nediscrimindrii, al securitatii juridice si al asteptarii legitime, in
Deciziile nr, 26/2012 si nr. 56/2014, Curtea Constitutionala retindnd ca:
mimpunerea de reguli si obligatii noi fara reglementarea unui termen
adecvat care si permitd subiectului de drept s&@ raspunda noilor
cerinte legislative reprezinti o incdlcare a exigentelor
constitutionale sub aspectul principiului securitatii juridice si a
de modificare a normelor juridice si stabilitatea regulilor instituite prin
acestea”.

9. In plus, propunem ca solutiile si fie reconsiderate si
fundamentate in mod corespunzitor, astfel incat sa nu poata fi lovite de
viciul de constitutionalitate referitor la 1incélcarea principiului
legalitatii, prevazut la art. 1 alin. (5) din Legea fundamentald, sub
aspectul insecuritatii juridice pe care o poate genera adoptarea unor noi
solutii legislative, dupa o perioada foarte scurtd de cand au inceput sa
produci efecte prevederile Legii nr. 282/2023, care a intervenit sl
asupra Legii nr. 303/2022 si Legii nr. 567/2004.

in acest sens, in instrumentul de prezentare si motivare, este
recomandat s fie evidentiate in mod special modificarile intervenite in
scurta perioada trecutid de la adoptarea si intrarea in vigoare a Legii
nr. 282/2023 pana in prezent, in privinta aspectelor de fapt si de drept
care stau la baza interventiilor propuse, eventual a motivelor urgente si
necunoscute pana adoptarea legii sau de altd naturd, care sd impund
reglementarea unor solutii normative diferite in materia pensiilor de
serviciu ale magistratilor si personalului auxiliar de specialitate din
sistemul de justitie.

10. Este evidentd nevoia unui cadru normativ stabil si predictibil
referitor la statutul judecédtorilor si procurorilor, care si aducad si
certitudinea necesari in privinta evolutiei situatiei resurselor umane in
sistemul judiciar. Aceasta cu atdt mai mult cu cat majoritatea
covarsitoare a judecitorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie,
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precum si multi dintre judecatorii i procurorii de la celelalte instante si
parchete indeplinesc deja conditiile de pensionare, iar orice noud
incertitudine in privinta statutului lor ar genera plecari masive din
sistem, cu consecinta destabilizirii grave a resurselor umane.

Plecarea din activitate a magistratilor care indeplinesc conditiile
de pensionare, generatd de reluarea dezbaterilor publice cu privire la
aceasti componentd a statutului lor, ar determina un real blocaj la
nivelul instantelor judecatoresti.

Reglementarea privind statutul judecatorilor si procurorilor a fost
amendatd de datd recentd, in anul 2023 fiind adoptatd Legea
nr. 282/2023 prin care s-a stabilit solutia normativa potrivitd sub
aspectul pensiilor magistratilor, cu asigurarea garantiilor adecvate din
perspectiva acestei componente financiare a independentei justifiet,
situatie care a avut efectul stabilizator in privinta resurselor umane din
sistemul judiciar.

Pentru a rdspunde exigentelor care decurg din principiul
neretroactivitatii legii astfel cum a fost subliniat in jurisprudenta
instantei de contencios constitufional, proiectul trebuie completat cu
dispozitii tranzitorii asemanétoare celor cuprinse in art. III alin. (2) si
(3) din Legea nr. 282/2023, care sa vizeze:

- persoanele carora le-au fost emise decizii de pensionare in
perioada cuprinsa intre 01.01.2024 si data intrarii in vigoare a noii legi;

- persoanele care vor avea decizii de pensionare emise dupa data
intrarii in vigoare a noii legi, in baza unor cereri inregistrate la casele de
pensii inainte de data intrarii in vigoare a acesteia, intemeiate pe
dispozitiile art. IV din Legea nr. 282/2023, in reglementarea in vigoare in
perioada cuprinsa intre 01.01.2024 si data intrérii In vigoare a noii legi;

- persoanele care indeplinesc conditiile de pensionare prevazute la
art. IV din Legea nr. 282/2023, in reglementarea in vigoare in perioada
cuprinsi intre 01.01.2024 si data intrarii in vigoare a noii legi.

Aceste dispozitii ar putea avea urmatorul cuprins:

WArt () - (1) Persoanele previzute la art. 211 alin. (1) din
Legea nr. 303/2022, cdrora le-au fost emise decizii de pensionare in
perioada cuprinsd intre 1 ianuarie 2024 si data intrdrii in vigoare a
prezentei legi, se considerd cd indeplinesc conditiile prevazute de lege
pentru a beneficia de pensia de serviciu in cuantumul stabilit prin
aceste decizii potrivit reglementdrilor in temeiul carora au fost emise.



(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicG in mod corespunzdtor si
persoanelor care au decizii de pensionare emise dupd data intrarii in
vigoare a prezentei legi in baza unor cereri inregistrate la casele de
pensii in perioada cuprinsd intre | ianuarie 2024 si data intrarii in
vigoare a prezentei legi, precum §i celor care indeplinesc conditiile de
pensionare in aceeasi perioadd.”.

11. Pe langa posibilele vicii de neconstitutionalitate enuntate mai
sus, in acord cu cele statuate in vasta jurisprudentd a Curtii
Constitutionale cu privire la legitura dintre respectarea normelor
previzute in Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, si principiul legalitatii sub aspectul calitatii
legii, de asemenea, parte componentd a principiului securitatii juridice,
expresie a preceptelor enuntate la art. 1 alin. (3) si (5) din Legea
fundamentala. Din punctul de vedere al tehnicii legislative, constatim
urmitoarele neconcordante si neclaritati:

11.1. Mai intdi trebuie enuntatd regula si apoi exceptia sau
derogarea, dacd ne aflim in prezenta unei derogiri si nu a unei
modificéri, ce se va aplica incepand cu o anumita data.

In acest context, precizim ca, pentru a fi clar ce normi se aplici
si de la ce dati, pentru asigurarea previzibilitatii reglementarii®, trebuie
urmdritd respectarea normelor de tehnica legislativd referitoare

& (...} prin Decizia nr. 404 din 10 aprilie 2008, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea |, nr. 347 din 6
mai 2008, Curtea Constitutionala a retinut ¢, desi principiul stabilitifii/securitdtii raporturilor juridice nu este in
mod expres consacrat de Constitutia Romaéniei, acest principiu se deduce atét din prevederile art. | alin. (3), potrivit
carora Rominia este stat de drept, democratic § social, cat § din preambulul Conventiei pentru apérarea drepturilor
omului § a libertatilor fundamentale, astfei cum a fost interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in
jurisprudenta sa. In legiturd cu acest principiu, instania de la Strasbourg a retinut ¢4 "unul dintre elementele
fundamentale ale suprematiei dreptului este principiui securitatii raporturilor juridice” (Hotarérea din 6 iunie 2005,
pronuntati in Cauza Androne impotriva Roméniei, Hotardrea din 7 octombrie 2009, pronuntatd in Cauza Stanca
Popescu impotriva Roméniei). Curtea europeana a mai statuat ci, "odati ce Statul adopté o solutie, aceasta trebuie
sa fie pusd in aplicare cu claritate s coerenta rezonabile pentru a evita pe cét este posibil insecuritatea juridica §
incertitudinea pentru subiectele de drept vizate de catre masurile de aplicare a acestei solutii" (Hotdrdrea din |
decembrie 2003, pronuntatd in Cauza Paduraru impotriva Romadniei, Hotdrarea din 6 decembrie 2007, pronuntati
in Cauza Beian impotriva Roméniei). Curtea Constitutionald, prin jurisprudenfa sa,” precum § jurisprudenta
constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului (Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000, pronun{atd in Cauza Beyeler
impotriva ltaliei, Hotararea din 23 noiembrie 2000, pronuntata in Cauza Ex-regele Greciei s alfii impotriva Greciei,
s Hotdrdrea din 8 iulie 2008, pronuntata in Cauza Fener Rum Patrikligi impotriva Turciei) au statuat cd principiul
legalitdtii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise § previzibile in aplicarea
lor, conducind la caracterul de lex certa al normei (a se vedea in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, sau Decizia nr. 26
din 18 ianuarie 2012, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012). in acelasi
sens, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca legea trebuie, intr-adevir, sa fic accesibild justitiabilului
s previzibila in ceea ce priveste efectele sale. Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd
precizeze cu suficientd claritate intinderea s modalitatile de exercitare a puterii de apreciere a autoritdtilor in
domeniul respectiv, findnd cont de scopul legitim urmirit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva
arbitrarului (a se vedea s Decizia nr. 900 din 15 decembrie 2020, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea
I, nr. 1274 din 22 decembrie 2020, paragraful 88)". (paragraful 82 din Decizia nr. 724/2024).
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unicitatea reglementirii in materie si la reglementarile derogatorii,
previzute la art. 14 si 15 din Legea nr. 24/2000, potrivit cirora,
reglementirile de acelasi nivel si avind acelasi obiect se cuprind, de
reguld, intr-un singur act normativ”, in alt act normativ cuprinzandu-se
numai ,,0 reglementare din aceeasi materie si de acelasi nivel”, ,,dacd
are caracter special fatd de actul ce cuprinde reglementarea generala in
materie”, iar o reglementare poate fi calificata ca derogatorie numai
wdacd solutiile legislative referitoare la o situatie anume determinata
cuprind norme diferite in raport cu reglementarea-cadru in materie,
aceasta din urmd pdstrandu-si caracterul sau general obligatoriu
pentru toate celelalte cazuri”.

Daci am fi cu adevérat in prezenta unei derogari, mai intai ar fi
trebui redate interventiile propuse pentru art. 211 din Legea
nr. 303/2024 si apoi ,,derogarea” cuprinsi la art. [ pct. 2, cuprinzénd in
prezent interventia asupra art. IV din Legea nr. 282/2023.

insa, la o atentd analizi, constatim cd derogarea propusi la
art. I pct. 2 de la ,de la prevederile art. 211 alin. (1) din Legea
nr. 303/2022, cu modificarile si completarile aduse prin prezenta
lege”, vizeaza acordarea pensiei de serviciu pentru aceleasi categorii de
persoane cu cele prevazute in regula de la care ,,derogad” - judecatorii,
procurorii, judecatorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionali,
precum si personalul de specialitate juridicd prevazut la art. 221
alin. (1), care au realizat o vechime de cel putin 25 de ani realizata
numai in aceste functii - diferind momentul de la care se aplica
norma, ,incepind cu data de 1 ianuarie 2026” si conditia
referitoare la varsta de pensionare.

Din modul de redactare al normelor analizate la acest punct,
observam cd incepand cu data intrarii in vigoare a legii care face
obiectul prezentului proiect se va aplica art. 211 din Legea
nr. 303/2022, cu interventiile cuprinse In prezentul proiect, iar
incepind cu data de 1 ianuarie 2026 se va aplica norma cuprinsi la
art. I pct. 2, norma care nu are caracter temporar si o duraté limitata, ci
o duratd de valabilitate nelimitatd, nedeterminati, dar care va incepe de
la data de 1 ianuarie 2026. Prin urmare, textul propus pentru art. I pct. 2
va modifica partial textul de la art. 211 alin. (1), urmand sa se aplice
pentru toate situatiile de acordare de pensii de serviciu judecatorii,
procurorii, judecatorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti
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de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutionala,
precum si personalul de specialitate juridicd prevazut la art. 221
alin. (1).

Prin urmare, tehnic, nu ar trebui si se intervind asupra art. [V din
Legea nr. 282/2022, ci sé se intervind numai asupra art. 211 din Legea
nr. 303/2022, identificindu-se de o manierd univocd momentul sau
momentele de la care vor aplica noile reguli (la fel de generale) pentru
acordarea pensiilor de serviciu, inclusiv dacd pana la data de 1 ianuarie
2026 se va aplica textul propus pentru art. 211 alin. (1) sau textul de
lege lata al art. [V din Legea nr. 282/2023.

Drept consecintd, nu se va mai interveni asupra Legii
nr. 282/2023, cu atdt mai mult cu cit, in primul rand, deoarece
interventia asupra titlului de la art. I pct. 1 nu era corecta, unul dintre
obiectele Legii nr. 282/2023 constand atit in prezent, cat si dupa o
eventuald adoptare a prezentului proiect, interventiile asupra Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal, iar potrivit art. 41 alin. (1) si (5), din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile
ulterioare, titlul actului normativ cuprinde obiectul reglementarii
exprimat sintetic, iar in cazul actelor normative prin care se modifica
ori se completeaza un alt act normativ, titlul actului va exprima
operatiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in
vedere.

in al doilea rand, interventia asupra art. IV din Legea nr. 282/2023
nu este indicat, generand dubii in interpretare si aplicare, deoarece in
teza finald trimite la art. II din aceeasi propunere, articol care cuprinde
interventii asupra Legii nr. 303/2022, iar potrivit art. 62 din Legea
nr. 24/2000, dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrarii lor in vigoare, in actul de baza,
identificAndu-se cu acesta, Interventiile ulterioare de modificare sau de
completare a acestora trebuind raportate tot la actul de baza.

Prin urmare, conditiile in care se pot pensiona judecétorii,
procurorii, judecatorii de la Curtea Constitutionald, magistratii-asistenti
de la Inalta Curte de Casatie si Justitie si de la Curtea Constitutional,
precum si personalul de specialitate juridicd, ar trebui reglementate
exclusiv in Legea nr. 303/2022, iar aplicarea unor norme diferite
incepdnd cu momente diferite se va reglementa in cuprinsul unor
alineate sau articole distincte.
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11.2. Un aspect esential care nu poate fi inteles in mod facil pentru
a putea fi aplicat si care necesitd reanalizare si reformulare, este acela
al varstei minime pe care ar trebui si o aiba persoanele vizate la art. 211
alin. (1) din Legea nr. 303/2022 pentru a putea beneficia de pensie de
serviciu.

Astfel, la actualul art. I pct. 2 se prevede, incepand cu data de 1
ianuarie 2026 ,,conditia de virsti de cel putin 48 de ani. Aceastd
varstd de pensionare creste conform Anexei nr. 3 din Legea
nr. 303/2022, cu modificarile si completérile aduse prin prezenta lege.
La calculul acestei vechimi se aplica in mod corespunzitor dispozitiile
art. [1.”, la art. II pct. 2 in textul preconizat pentru art. 211 alin. (1) se
prevede ci (incepand cu data intrérii in vigoare a legii care face obiectul
prezentului proiect) destinatarii vizati ,,s¢ pot pensiona la implinirea
vérstei standard de pensionare de 65 de ani” (fix la 65 de ani, fard
exceptii), insd confuzia se adanceste deoarece la art. 11 pct. 1 in textul
preconizat pentru art. 211 alin. (1") din Legea nr. 303/2022 se stabileste
ca ,,atingerea virstei de 65 ani se realizeazi prin cresterea varstei
standard de pensionare conform esalondrii prevdzute in anexa
nr. 3.”, fard ca Legea nr. 303/2022 in forma de lege lata sau de lege
ferenda sa faca vorbire de esalonare, in alt loc decét la art. 211 alin. (11).

11.3. In plus, semnalam ca solutiile legislative propuse la art. I si
II sunt neclare si lipsite de predictibilitate prin folosirea sintagmelor
,,varstei standard de pensionare”, ,,varstei standard de pensionare de 65
de ani” si ,,varstei standard de pensionare previzute de sistemul public
de pensii”, intrucit nu se intelege care este acceptiunea notiunii de
,,varstd standard de pensionare”.

De asemenea, nu se intelege cum se vor aplica normele
preconizate, dat fiind faptul ¢ nu existd o exprimare unitara cu privire
la notiunea de ,,varsta standard de pensionare”.

Precizim cd, potrivit art. 3 lit. t) Legea nr. 360/2023, vdrsta
standard de pensionare reprezintd ,vérsta stabilitd de prezenta lege,
pentru barbati si femei, in raport cu anul si luna nasterii, prevazuta in
anexa nr. 5, de la care acestia pot obtine pensie pentru limita de varsta,
in conditiile legii, precum si varsta din care opereaza reducerile
prevazute de lege”.

Totodata, semnalam cd, potrivit art. 47 alin. (1) din acelasi act
normativ, ,,Varsta standard de pensionare este de 65 de ani atat pentru
barbati, cét si pentru femei. Atingerea acestei varste se realizeaza prin
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cresterea varstelor standard de pensionare, conform esalondrii
prevdzute in anexa nr. 5”.

In consecintd, in cazul in care au fost avute in vedere sensul
notiunii stabilit la art. 3 lit. t) din Legea nr. 360/2023, precum si
prevederile art. 47 alin. (1) din acelasi act normativ, pentru asigurarea
predictibilitatii normelor si pentru evitarea dubiilor in interpretarea si
aplicarea actului normativ, este necesar ca in tot cuprinsul propunerii
legislative si fie folositd sintagma ,,varsta standard de pensionare din
sistemul public de pensii” sau, mai corect, pentru o trimitere in acord
cu prevederile art. 50 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, sintagma ,,varsta
standard de pensionare prevazuta de Legea nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii, cu modificarile ulterioare”. In cazulin care
se va opta pentru cea de a doua sintagmd, precizdm ca exprimarea
propusd va fi folositd astfel doar la prima mentiune, trimiterile
ulterioare realizindu-se fira mentionarea titlului Legii nr. 360/2023.

12. La titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa
prevazute de art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, este necesari precizarea in mod
expres a actelor normative asupra cérora se intervine, prin modificare
si sau prin completare.

13. Dupa titlu, este necesard introducerea formulei introductive
prevazutd de art. 42 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completirile ulterioare, cu urmatoarea redactare:

,Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.”.

14. La actualul art. II, sesmnalim urmitoarele:

14.1. La partea introductivi, pentru o completd informare, dupa
titlul Legii nr. 303/2022 se va insera sintagma ,,cu modificarile si
completirile ulterioare”.

14.2. Pentru asigurarea unei succesiuni logice a interventiilor
legislative preconizate, ar fi necesard inversarea ordinii pet. 1 si 2.

14.3. La actualul pect. 1, care in urma insusirii observatiei
precedente va deveni pct. 2, pentru respectarea uzantelor normative,
precum §i pentru rigoarea redactirii, partea dispozitivd va debuta
astfel: ,La articolul 211, dupa alineatul ,,(1) se introduce un nou
alineat, ...”.

14.4. La actualul pet. 2, care in urma insusirii observatiei
precedente va deveni pct. 1, pentru respectarea uzantelor normative,
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partea dispozitivi se vareformula astfel: ,,La articolul 211, alineatele
(1) si (4) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

14.5. La pct. 3 partea dispozitivd, pentru rigoarea redactarii,
substantivele ,,Anexa” si ,,Anexd” se vor reda cu initiald mica.

De asemenea, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativi, este necesard redarea titlului anexei nr. 3 care se propune a
fi introdusa.

15. La art. III, avand in vedere c& se intervine asupra unui singur
element structural din Legea nr. 567/2004, respectiv art. 68°, precum si
pentru evidentierea corectd a naturii interventiei legislative, care este
doar de modificare, actuala parte introductivi va deveni parte
dispozitiva si va avea urmatoarea redactare:

LArt. 111, - La articolul 68° din Legea nr. 567/2004 privind
statutul personalului auxiliar de specialitate al instantelor judecétoresti
si al parchetelor de pe Langé acestea si al personalului care functioneaza
in cadrul Institutului National de Expertize Criminalistice, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1197 din 14 decembrie
2004, cu modificirile si completarile ulterioare, alineatele (1) si (7) se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:”.

In continuare, se vor reda, intre ghilimele, textele propuse pentru
alin. (1) si (7), iar actualele péarti dispozitive ale pct. 1 si 2 se vor
elimina.

16. La art. IV, pentru respectarea uzantelor normative, partea
dispozitivi se va reformula, astfel:

LArt, IV, - La articolul 29 din Legea nr. 361/2023 privind
personalul Curtii Constitutionale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 1095 din 5 decembrie 2023, alineatul (2) se
modifica si va avea urmétorul cuprins:”.

17. La art. V, precizam ci, pentru a asigura eficien{d normei, este
necesard prevederea in mod expres a unui termen in care sd fie
actualizate normele metodologice avute in vedere.

Bucuresti
Nr. 236/11.04.2025

15



